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บทคัดย่อ 

 
 การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาขอบเขต ขนาด นํ้ าหนกัและความลึก ของผลกระทบของการขยายพ้ืนท่ีโรงงาน

อุตสาหกรรมในการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพดุ) ต่อชุมชน การรวบรวมขอ้มูลใชแ้บบสอบถามรวม 

153 ตวัอยา่ง เป็นตวัแทนประชากร 3 ชุมชน ไดแ้ก่ ชุมชนหนองแฟบ ชากลูกหญา้ และมาบชลูด จาํนวน 153 คน   เพ่ือศึกษา

ผลกระทบรวม 4 ดา้น คือ ดา้นสุขภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม  ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นสุขภาพในช่วง 5 ปีท่ีผา่น

มา กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นโรคผื่นแพม้ากท่ีสุดและเห็นวา่โรคมะเร็งเมด็เลือดขาวอนัตรายท่ีสุดอีกทั้งยงัมีความวติกกงัวล

ต่อการไดรั้บอนัตรายจากมลพิษท่ีเกิดข้ึน ในแง่ของเศรษฐกิจ และสงัคมกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ เห็นวา่ภาระค่าใชจ่้ายมี

ผลกระทบต่อตวัเองและชุมชน และพบวา่โรงงานอุตสาหกรรมมีกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่อชุมชน ส่วนทางดา้น

ส่ิงแวดลอ้มเห็นวา่มลพิษทางอากาศมีผลกระทบต่อชุมชนมากท่ีสุดอยา่งไรก็ตามเม่ือใหผู้ต้อบแบบสอบถามจดัลาํดบั ความ 

สาํคญัของผลกระทบต่อการดาํรงชีวติแลว้ กลุ่มตวัอยา่งใหค้วามสาํคญักบัผลกระทบดา้นสุขภาพเป็นอนัดบัท่ี 1 รองลงมา

คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคม ตามลาํดบั 

คาํสําคญั: ผลกระทบ; โรคผืน่แพ้; โรคมะเร็งเม็ดเลอืดขาว; เศรษฐกจิและสังคม; ชุมชน  

 

Abstract 

 The purpose of this research was to study scope, size, importance and depth of impact of 

industrial site expansion in East Hemmaraj Estate (Maptapud) on household communities. The primary 

data were collected based on 153 samples representing three communities, Nong Faep, Chak Luk Ya and 

1 นกัศึกษา หลกัสูตร การจดัการส่ิงแวดลอ้ม คณะพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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Map Chalut. The issues covered 4 types of impacts, Health, Economy, Society and Environment. The 

study found that for the last five years, most health impacts were allergy and leukemia which was 

associated with industrial pollution. The economic and social impacts include high cost of living and 

social programs offered by industries. The most important environmental impact was air pollution. The 

respondents ranked the health impact as the most acute, followed by environment, economic and social 

impacts. 

Keywords: Impacts; Allergy; Leukemia; Economic and Social; Communities 

 

บทนํา 

การใชท่ี้ดินในการขยายโรงงานอุตสาหกรรมก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศ การทาํลายป่า ความ

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ปัญหามลพิษทางอากาศและนํ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ทาํลายความอุดมสมบูรณ์ของ

สตัวน์ํ้ าชายฝ่ังอยา่งรวดเร็ว (ศ.ศิลาแลง, 2553) และการพฒันาอุตสาหกรรม มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเสมอ โดย 

เฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันาปัญหาเหล่าน้ีจะรุนแรงกวา่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ เน่ืองจากกฎหมายและการควบคุมกฎหมาย

ดา้นส่ิงแวดลอ้มและดา้นแรงงานมกัจะไม่จริงจงั ( Ladou, 1992) และมีสาเหตุจากการลดค่าใชจ่้ายในการดูแลส่ิงแวดลอ้ม

และความจาํกดัของศกัยภาพดา้นการวจิยัเพ่ือป้องกนัปัญหา (Ong CN, Jeyaratnam J, Koh D, 1993) 

การพิจารณาส่งเสริมการลงทุนทางอุตสาหกรรมในประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ละเลยปัญหาสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรฐานการออกแบบโรงงาน กระบวนการผลิตและความปลอดภยั และสุขภาพในการทาํงาน การใหก้ารศึกษาอบรมดา้น

ส่ิงแวดลอ้มและอาชีวอนามยั ไม่เพียงพอกบัจาํนวนคนงาน (Schenker, 1992) 

การเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม เป็นมูลเหตุท่ีจะทาํใหเ้กิดการเปล่ียน แปลงและส่งผล

กระทบทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม การเปล่ียนแปลงอาจเกิดข้ึนในระบบใดระบบหน่ึงและส่งผลกระทบไปยงัส่วนอ่ืน ๆ 

อีก (A. Terry Rambo, 1983) 

การพฒันาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เกิดข้ึนแห่งแรกในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง เป็นกรณีการ

รวมกลุ่มอุตสาหกรรม ระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ท่าเรือนํ้ าลึก ระบบการขนส่งโดยท่อ อุตสาหกรรม

ต่อเน่ือง ทาํใหผู้ป้ระกอบการสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของการผลิตและทาํใหมี้การขยายและพฒันาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี

มากข้ึน  

 ผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพดุและพ้ืนท่ีส่วนอ่ืน เพ่ือใหเ้ป็น “ศูนยก์ลาง

การลงทุน” “ศูนยก์ลางการพฒันาอุตสาหกรรมแห่งใหม่ของประเทศ” “ศูนยก์ลางการพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและ

อุตสาหกรรมหนกั” ของประเทศในช่วงระยะเวลาเกือบ 25 ปี ทาํใหโ้ครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัระยองเปล่ียนแปลงอยา่ง

มากโดยเฉพาะรายไดต้่อหวัของประชากรในจงัหวดัระยอง (GPP per capita) ท่ีเพ่ิมสูงข้ึน (ฉววีรรณ สายบวั, 2554) และ

จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัระยองยงัคงมีการขยายตวัเพ่ิมข้ึนไม่ตํ่ากวา่ 3 ,000 โรงงาน (กรมโรงงานอุตสาห-

กรรม, 2555) 
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การพฒันาดา้นอุตสาหกรรมใหผ้ลตอบแทนสูงแต่มีตน้ทุนเกิดข้ึนคู่ขนานไดแ้ก่ ตน้ทุน ดา้นส่ิงแวด  ลอ้ม ท่ีสาํคญั

คือ การปนเป้ือนของมลพิษในส่ิงแวดลอ้ม  (สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2550) ซ่ึงทั้งหมดลว้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม ในภาพรวม 

ในการจดัการปัญหาผลกระทบทั้ง 4 ดา้นในภาพรวม ปัจจุบนัประเทศไทยมุ่งเนน้ในเร่ืองของการประเมินผล

กระทบกระทบทางสุขภาพ (HIA) ผลกระทบทางสงัคม (SIA) ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  โดยเฉพาะการประเมินผล

กระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ปัจจุบนัใชร้ะบบการประเมินทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม 4 ระดบั (4- Tier System) ซ่ึงเป็นการพิจารณา

ผลกระทบจากกิจกรรมของโครงการต่อทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มทางดา้นกายภาพ ดา้นชีวภาพ ดา้นคุณค่าการใชป้ระโยชน์ของ

มนุษย ์และดา้นคุณค่าต่อคุณภาพชีวติ (จาํลอง โพธ์ิบุญ, 2552 : 128-129) ในปัจจุบนัมกัทาํควบคู่ไปกบัการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพและรวมเรียกใหม่วา่ EHIA 

การศึกษาน้ีใหค้วามสนใจกบัประเด็นผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัชุมชนจากการขยายโรงงานอุตสาหกรรม การ

พิจารณาเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ดา้นสุขภาพ เศรษฐกิจ สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา ขอบเขต 

ขนาด นํ้ าหนกัและความลึก รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการ การปกครอง และระบบจดั  การควบคุมผลกระทบตาม

แผนพฒันาในพ้ืนท่ี ในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน (จงัหวดั) เพ่ือตรวจสอบศกัยภาพ  และขอ้จาํกดัของทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มสาํหรับการขยายโรงงานอุตสาหกรรม วา่มีผลกระทบมากนอ้ยเพียงใด 

 

 วธีิการศึกษา 

1. กรอบแนวคดิ 

 การศึกษาผลกระทบของการขยายโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบ

ตาพดุ) ครอบคลุม  3 ชุมชนในพ้ืนท่ีใกลเ้คียง อยา่งไร ประกอบดว้ยการพิจารณาจากผลกระทบ 4  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสุขภาพ  

เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม  โดยคาํนึงถึงขอบเขต ขนาด นํ้ าหนกั และความลึกของผลกระทบ รวมถึง พิจารณาถึง

นโยบายและแผน โครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นกายภาพ ดา้นกฎหมาย ดา้นมาตรการปกครอง ครอบคลุมปัญหา อุปสรรค และ

ขอ้เสนอแนะ 

2. วธีิการศึกษา 

 ขอ้มูลปฐมภูมิรวบรวมโดยแบบสอบถามและการสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และขอ้มูลทุติยภูมิรวบรวมจากการ

นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพดุ) กรมควบคุมมลพิษ เทศบาลตาํบลมาบตาพดุ สาํนกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และรายงาน EHIA ของโรงงานอุตสาหกรรม  

3. ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

 การเลือกตวัอยา่งชุมชน ใชว้ธีิ จาํเพาะเจาะจง  รวบรวมขอ้มูลดว้ย แบบสอบถาม แบบมีคาํตอบใหเ้ลือกตอบ 

(Check List) ครอบคลุม 3 ชุมชน ในรัศมี 0-5 กิโลเมตร ไดแ้ก่ชุมชนหนองแฟบ มาบชลูด และชากลูกหญา้ จาํนวน 153 คน 
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ผลการศึกษา 

 

1. คุณลกัษณะทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

การศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอาย ุ18-30 ปี โดยส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั

ประถมศึกษาชั้นปีท่ี 4 ส่วนใหญ่ มีอาชีพรับจา้ง  ครอบครัวมีรายไดต้่อเดือน  5,001-10,000  บาท และมีจาํนวนสมาชิกใน

ครอบครัว 3-4 คน อาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีตั้งแต่ 7 ปีข้ึนไป และมีท่ีพกัอาศยัอยูห่่างจากโรงงาน 1-2 กิโลเมตร 

2. ผลกระทบด้านสุขภาพ เศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดล้อม 

ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการขยายและพฒันาอุตสาหกรร มในพ้ืนท่ีการนิคม

อุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพดุ) แยกเป็นประเด็น ดงัน้ี 

 2.1  ผลกระทบด้านสุขภาพ 

 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยเขา้รับการรักษาท่ีโรงพยาบาลหรือคลีนิคในช่วงระยะเวลา  5  ปี ท่ีผา่น

มาและเคยเขา้รับการรักษาอยูใ่นช่วง 1-4 คร้ัง โดยแพทยร์ะบุวา่เป็นโรคผื่นแพม้ากท่ีสุด ส่วนใหญ่ตอบแบบสอบถามวา่โรค 

มะเร็งเมด็เลือดขาวมีระดบัอนัตรายมากท่ีสุดและมีความวติกกงัวลต่อการไดรั้บอนัตรายจากมลพิษมากท่ีสุดดว้ย  

 2.2  ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ 

 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่ภาระค่าใชจ่้ายและค่าครองชีพมีผลกระทบต่อตวัเองและชุมชน 

 2.3  ผลกระทบด้านสังคม 

 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่โรงงานอุตสาหกรรมมีการสนบัสนุนกิจกรรมดา้นสาธารณ - 

ประโยชน์ของชุมชนเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงนบัวา่เป็นผลดีต่อชุมชน 

 2.4  ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 

 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่มลพิษทางอากาศ มีผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชนมากท่ีสุด 

3. ผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของประชาชนในชุมชน 

ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบ ต่อการดาํรงชีวติ ท่ีเกิดจากการขยายและพฒัน าอุตสาหกรรม

ในเขตพ้ืนท่ีการนิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพดุ) ผูต้อบแบบสอบถามส่วน ใหญ่ใหค้วามสาํคญักบัผล 

กระทบดา้นสุขภาพเป็นอนัดบัท่ี 1 รองลงมาคือ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคม ตามลาํดบั 

4. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 

 ในดา้นการแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ตอ้งการใหมี้การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

จริงจงั และตอ้งการใหใ้ชม้าตรการท่ีเฉียบขาดกบัโรงงานท่ีสร้างมลพิษ และควรจดั Zoning ใหโ้รงงานอยูใ่นบริเวณเดียวกนั 

ในดา้นการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ตอ้งการใหบุ้ตรหลานของคนในชุมชนไดรั้บโอกาสเขา้ทาํงานกบั

โรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน ส่วนในดา้นสงัคมกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ตอ้งการใหโ้รงงานอุตสาหกรรมแสดงความรับ ผิด

ชอบต่อการแกไ้ขปัญหามลพิษใหม้ากข้ึนและรวมไปถึงการปรับปรุงถนนภายในเขตการนิคมอุตสาหกรรมท่ีใชส้ญัจรร่วม 

กบัชาวบา้นใหดี้ข้ึน  
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สรุป 

 ผลกระทบเชิงลบ  ทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นต่าง ๆ ตามมา ไม่วา่จะเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเกิดจากมลภาวะทาง เสียง 

อากาศ นํ้ าเสีย ขยะ และแรงสัน่สะเทือน ส่งผลถึงการสูญเสียทศันียภาพ ในแง่ของเศรษฐกิจและสงัคม ส่งผลกระทบถึงราย 

ได ้และค่าครองชีพของคนในชุมชน ซ่ึงจากผลการศึกษา ปัจจุบนัถึงแมว้า่รายไดข้องคนในชุมชนจะเพ่ิมมากข้ึนอาจดว้ย

สาเหตุมาจากนโยบายของโรงงานอุตสาหกรรมท่ีรับคนในพ้ืนท่ีเขา้ทาํงานเพ่ิมมากข้ึน แต่ก็ทาํใหค้่าครองชีพและภาระค่าใช ้

จ่ายเพ่ิมข้ึนตามมาดว้ย อีกทั้งทาํใหอ้าชีพดั้งเดิมท่ีมีอยูเ่ร่ิมสูญหายและทาํใหคุ้ณภาพชีวติของคนในชุมชนลดตํ่าลง เกิดปัญหา

ความขดัแยง้ระหวา่งโรงงานกบัชุมชนตามมาเนือง ๆ  

 ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ลว้นมีความสาํคญักบัสุขภาพของประชาชนทั้งส้ิน อีกทั้งยงัมีความสอดคลอ้งกบั

การใหค้วามสาํคญัของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ท่ีใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพเป็นอนัดบัแรก แต่ผลกระทบเชิงลบยอ่ม

ส่งผลกระทบท่ีรุนแรงกวา่หากไม่มีกระบวนการ การบริหารจดัการท่ีดีพอ โดยเฉพาะในเร่ืองของจริยธรรมความรับผิดชอบ

ของผูป้ระกอบการและประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของภาครัฐ รวมไปถึงการกาํหนดนโยบายโดยใหป้ระชา ชนเขา้

ไปมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  

 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ด้านการจดัการผงัเมอืง   การพฒันาอุตสาหกรรมในเขตการนิคม อุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพดุ) 

ควรมีการกาํหนด Buffer Area ท่ีแน่นอนและไม่รุกลํ้าเขา้ไปใกลแ้หล่งท่ีพกัอาศยัของชุมชน โดยในการปรับแกผ้งัเมืองแต่

ละคร้ังควรเนน้ใหชุ้มชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุดเพ่ือช่วยเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและทาํใหชุ้มชนอยูร่่วม  

กบัโรงงานไดอ้ยา่งปกติสุขและการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตอ้งคาํนึงถึงความอยูดี่มีสุขของประชาชนและความยัง่ยนืของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยไม่มุ่งเนน้แต่เพียงการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและตอ้งกาํหนดตวัช้ีวดัการพฒันาใหม่  

โดยไม่ยดึติดแต่ GDP (ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ) เท่านั้น 

2.  ด้านการใช้มาตรการทางกฎหมาย   ผูบ้ริหารหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งเขม้งวดในเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎ  

หมาย และกาํหนดนโยบายภาษีส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือจดัการกบัโรงงานอุตสาหกรรมท่ีก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษโดยกาํหนดใหผู้ก่้อ

มลพิษเป็นผูจ่้ายและกาํหนดใหมี้มาตรการในการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบอยา่ง ทนัท่วงทีและเป็นธรรมอีกทั้งรัฐหรือผูมี้

อาํนาจอนุมติัตอ้งใชอ้าํนาจในการกาํกบัดูแลโครงการและตอ้ง แสดงรับผิดชอบหากโครง  การก่อใหเ้กิดผลกระทบ  หากละ 

เลยหรือเพิกเฉยตอ้งรับโทษทางวนิยั หรือโทษอ่ืนใดตามกฎหมาย  เพ่ือป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งชุม ชนกบัหน่วย 

งานของรัฐหรือโรงงานอุตสาหกรรม 

3.  ด้านการป้องกนัปัญหาการพฒันาอุตสาหกรรมในอนาคต  ในการพิจารณาอนุมติัโครงการต่าง ๆ จาํเป็นตอ้งให้

ความสาํคญักบัการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ( EHIA) และผลกระทบทางดา้นสงัคม (SIA) และนาํ 

เสนอผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบใหส้าธารณชนไดรั้บทราบอยา่งตรงไปตรงมา โดยเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการแสดงความคิดเห็นตามรัฐธรรมนูญใหม้ากข้ึนอีกทั้ง ควรแกไ้ขปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้นในระบบการจดัจา้งทาํ  

EIA โดยยกเลิกระบบท่ีใหเ้จา้ของโครงการเป็นผูจ้ดัจา้ง  บริษทัท่ีปรึกษาโดยตรง  และสร้างระบบท่ีมีองคก์รกลางเขา้มาจดั  

การแทนเพ่ือป้องกนัไม่ใหก้ารทาํ  EIA, HIA, SIA เป็นเพียงแค่ใบเบิกทางเท่านั้น 
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